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Educacion para el cambio

Prologo

Este libro fue concebido como una aportacion al cambio que el sistema educativo mexicano
requiere para mejorar la concepcion pedagogica existente en las escuelas mexicanas y, par-
ticularmente, para incidir en una mejora significativa de la educacion, superando el retro-
ceso sufrido en los Gltimos anos. Sus contenidos reflejan el desarrollo de los més recientes
estudios relacionados con el cerebro y los procesos de aprendizaje, al igual que con otros
temas centrales para la pedagogia y la educacion.

El libro esta escrito en plural —como si fueran varios autores— porque es el resultado del
trabajo de un grupo de companeros que durante méas de 10 ahos, nos hemos aplicado tanto
al disefio como a construccion y perfeccionamiento de un conjunto de laboratorios virtuales
y programas de software educativo, complementados con videos educativos, con cursos y
talleres impartidos, primero a maestros de Veracruz y luego a nivel nacional, utilizando
plataformas interactivas de teleclases a distancia (webcast).

Considerando la existencia de una amplia literatura sobre los grandes educadores cons-
tructivistas de los siglos XIX y XX, como Maria Montessori, Ovidio Decroly, Jean Piaget,
Anton Makarenko y Paulo Freire, entre otros, omitimos referencias explicitas hacia ellos,
por lo que este libro podria considerarse una aportacion diferente a las experiencias y pro-
puestas descritas por esos grandes pensadores.

De manera particular, nos enfocamos en el tema del funcionamiento del cerebro en los
procesos de aprendizaje y su posible impacto en la educacion. Para ello, nos basamos en
evidencias reveladas en las tltimas décadas, gracias a avances tecnologicos recientes, reco-
nociendo que los grandes pedagogos mencionados intuyeron en su tiempo algunas de estas
capacidades, a partir de la observacion de lo que sucedia entre sus estudiantes y discipulos,
como el caso de Maria Montessori y Jean Piaget.

Otro de los temas a los que hemos dado una gran importancia es el impacto que las nue-
vas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) estan teniendo en otros paises
o podrian tenerlo en un futuro cercano. La bibliografia existente sobre el tema es deficitaria
por dos razones: el acelerado cambio en la tecnologia, y que quienes hablan de ella son
profesores con pocos conocimientos, o bien, técnicos que poco saben de pedagogia y edu-
cacion.

En el contenido del libro hemos pretendido incluir todos los temas que inciden o son
materia de la educacion, debiendo admitir que nuestros conocimientos de quimica, biologia
y ecologia son muy reducidos, esperando que nuevas ediciones nos permitan remediar este
problema.

Por otra parte, las referencias bibliograficas, al final del libro, no tienen el objetivo de
que los lectores sepan cuales han sido las fuentes utilizadas para su preparacion, sino que
sean ttiles para complementar los conocimientos aqui expresados, con materiales mas
especificos y completos.




Prologo

En el primer capitulo nos propusimos relatar brevemente la historia de la educacion en
nuestro pais. Partimos de los tiempos de la Colonia con el propoésito de ayudar al lector a
comprender la situacion actual de la educaciéon basica y media superior, narrando los suce-
sos y acciones gubernamentales que, de manera tardia, se hicieron cargo de ella, arrebatan-
dola gradualmente a las 6rdenes religiosas como resultado de las Leyes de Reforma. El
proceso de desarrollo de la educacion durante el siglo XX, comienza con la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica y los diferentes esfuerzos realizados entre 1922 y 1982 para
lograr que el promedio de afios cursados por la poblacion adulta se incrementara de uno a
siete afios, lo que se tradujo en que los niveles de analfabetismo se redujeran sensiblemen-
te. En sus secciones finales se describen los procesos de evaluacion que permitieron mejo-
rar la capacidad y el desempeiio de los estudiantes en el area de matematicas, para concluir
con el retroceso que se dio durante el gobierno de Pefia Nieto a partir de la Reforma
Educativa.

En el segundo capitulo, pretendemos hacer un diagnostico de la situacion de la educa-
cion bésica y media superior actual, sefialando las fallas mas importantes, con objeto de
describir en los siguientes capitulos diversas posibilidades de mejoria, considerando que el
sustento pedagogico de los programas educativos aplica conceptos y estrategias erroneas
que pueden y deben ser superadas, asi como las actualizaciones propias de un periodo que
se ha caracterizado por notables avances cientificos y tecnologicos.

La tematica central del libro comienza en el capitulo tres, dedicado a describir el funcio-
namiento del cerebro en los procesos de aprendizaje y mostrar la importancia que estos
temas tienen en la educacion actual, donde los principales focos de atencion estan en el
desarrollo del lenguaje y la capacidad de la memoria, como elementos fundamentales que
nos separan de las demés especies animales, mostrandonos también los errores en la edu-
cacidon actual que no toma en cuenta una buena parte de las capacidades humanas de la
memoria y la comunicacion. La segunda parte de este capitulo va dirigido a destacar las
enormes capacidades de los seres humanos para resolver problemas cotidianos en el campo
de las matematicas, lo cual choca con las dificultades que tenemos para resolver los proble-
mas de esta indole utilizando los métodos aprendidos en la escuela, por lo que el capitulo
termina sefalando que los problemas relacionados con el aprendizaje de las matematicas
se deben precisamente a la forma en que son ensefiadas en una buena parte de la educacion
basica y media superior.

El capitulo cuatro est4 centrado en el lenguaje, iniciando con una idea sobre como este
se desarroll6 en los primeros grupos humanos, aun sabiendo que este tema ha sido motivo
de grandes controversias desde el siglo XVIII cuando se prohibieron las discusiones sobre
este tema por las escasas pruebas para determinar qué teoria o teorias podian estar mas
cerca de la verdad. Posteriormente, se describe el desarrollo del cerebro desde el nacimien-
to, a lo largo de sus periodos de nifiez, adolescencia, juventud y edad adulta, para concluir
con el tema de las emociones y su relacion con la conducta humana.

En el quinto capitulo, titulado “El desarrollo del pensamiento cientifico”, presentamos
una breve historia del desarrollo de la ciencia, con el proposito de mostrar las enormes
deficiencias y deformaciones existentes en la educacion actual, en la que las ciencias natu-
rales —particularmente la fisica y la quimica— son introducidas y ensefiadas como si los
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conocimientos se redujeran a la memorizacion de leyes y principios, aunque no se com-
prendan los conceptos involucrados ni las consecuencias de esas leyes. La propuesta des-
crita en el capitulo consiste en invitar a los profesores a estudiar como fue que los grandes
cientificos descubrieron los principios que gobiernan la naturaleza. Para ello proponemos
que los estudiantes aprendan a realizar algunos experimentos para comprender su impor-
tancia, repitiendo y disfrutando de ellos, como en su tiempo lo hicieron los primeros cien-
tificos.

Desde que los nifos estian en los tltimos grados de primaria y en la secundaria, en su
mente se desarrolla la idea de que las mateméaticas ademas de ser dificiles, no sirven para
mayor cosa, idea que es reforzada por lo que escuchan de los adultos, e incluso de sus pro-
pios maestros. El sexto capitulo esta dedicado a mostrar que ambas ideas son falsas, en la
medida que los seres humanos utilizamos las matematicas de manera cotidiana practica-
mente en todas nuestras actividades, ademdas de que no representa mayor complejidad
cuando el aprendizaje es diferente y se apoya en el uso de laboratorios virtuales, a través de
equipos de computo, lo cual facilita la comprension de conceptos fundamentales de las
diversas ramas de las matematicas.

En el capitulo siete nos ocupamos de la filosofia y su importancia en el mundo moderno,
como el instrumento central que dio origen a la ciencia y que rebasa con mucho el &mbito
de ésta, al ayudarnos a entender la esencia de conceptos basicos para el hombre, como el
bien, el mal, la belleza y el amor. En los dos tGltimos siglos, la filosofia ha dado respuesta a
preguntas que rebasan el ambito de la ciencia, facilitindonos la comprension de conceptos
y avances tecnologicos que estan transformando a la sociedad.

Si entendemos la educacion como un proceso de comunicacion, debemos estar conscien-
tes de que los avances en las TIC habran de transformar la educacion con la inclusiéon de
laboratorios virtuales, que de manera natural empiezan a construirse y utilizarse para ace-
lerar los procesos de aprendizaje. En el capitulo ocho, se muestran algunos laboratorios,
desarrollados por el Instituto Galileo de Innovacion Educativa, orientados a desarrollar el
interés por la ciencia, en especial por la fisica, la biologia y la ecologia, asi como por la com-
prension del lenguaje.

El capitulo nueve es una variacion respecto a los capitulos precedentes porque esta dedi-
cado al estudio de problemas politicos y sociales. Comenzamos por la ética y los valores,
temas que son algunos de los mayores desafios para la educacion actual, en virtud de los
altisimos niveles de descomposicion social que vivimos en el pais. Para tener un panorama
completo también se abordan conceptos fundamentales como Estado, contrato social,
Constitucion y democracia, derechos humanos y obligaciones ciudadanas.

Para finalizar, en el capitulo diez, se plantean los esquemas modernos utilizados para el
estudio de la geografia y la historia, tanto nacional como mundial, con un enfoque basado
en las obras de los grandes filosofos y educadores de la era moderna.

Mencioné que este libro surge de las aportaciones de quienes colaboraron conmigo en el
desarrollo del Proyecto Galileo2 durante los tiltimos 12 afos, y en la experiencia que vivi-
mos en Veracruz, donde pudimos comprobar la utilidad del software desarrollado y detec-
tar la necesidad de instruir y actualizar a los maestros —principalmente de secundaria y
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bachillerato— en torno a los nuevos esquemas de ensefianza-aprendizaje basados en la
utilizacion de las TIC.

El uso de las nuevas tecnologias de comunicacion para llevar nuestros cursos y talleres
a los lugares mas apartados de Veracruz, y posteriormente a todo el pais e incluso a la
region de los Andes, en Colombia, fue una experiencia notable. Por todo esto, y hablando
en primera persona, quiero expresar mi agradecimiento al maestro Gustavo Flores por su
apoyo para el desarrollo de los primeros programas de software educativo del Proyecto
Galileo2, cuando era Subdirector del Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa (ILCE), entre 2003 y 2006, asi como al doctor Victor Arredondo, secretario de
Educacion de Veracruz en el periodo 2004-2010 por su confianza y valoracion que hicieron
posible nuestra participacion en aquel estado en el periodo 2008-2014, y a la maestra
Maria de Lourdes Garcia Vazquez, por la asesoria y apoyo que nos permitieron conocer y
utilizar el esquema webcast de educacion a distancia, elemento central de nuestro éxito en
Veracruz.

Los ingenieros Abraham Sanchez, Rodrigo Gonzilez y Humberto Uribe, autores de los
principales laboratorios virtuales de fisica, matematicas y lenguaje, tuvieron un papel fun-
damental en la elaboraciéon de varios capitulos del libro, particularmente en aquellos dedi-
cados a la ensefianza de las matematicas, las ciencias y el lenguaje, al igual que el doctor
Rafael Soto, creador de los modelos matematicos utilizados en varios de los laboratorios
mencionados. De igual manera el trabajo del ingeniero Victor Pérez Ladron de Guevara,
autor de los cursos, talleres y materiales de matematicas mencionado en los capitulos ter-
cero y sexto.

Otro elemento fundamental para el desarrollo de este libro fueron los concursos de
matematicas que organizamos primero en Veracruz y luego en todo el pais, que nos permi-
tieron evaluar el desarrollo de las capacidades matematicas de los estudiantes, y que fueron
coordinados y realizados por los matematicos Beatriz Hernéndez e Isidro Huesca, y por los
doctores Angeles Sumano y Juan Manuel Fernandez.

Los videos desarrollados como materiales de apoyo para los maestros en varios campos
de la ciencia fueron posibles gracias al disefio y elaboracion de Leon Legaspi. Por su parte,
mi hija Firelei Calder6n apoyo6 en el disefio y desarrollo de los experimentos realizados con
materiales desechables o de bajo costo. Los talleres impartidos sobre este novedoso tema,
descrito en el capitulo cinco, fueron producto del trabajo de Martin Martinez Hernandez,
mientras que Jovita Waldestran, Minerva Villa, Alejandro Dominguez y Anahy Salazar
desarrollaron los diferentes cursos y talleres para los maestros de secundaria y bachillerato
que impartimos en Veracruz y en todo el pais, y a los cuales se hace referencia en los capi-
tulos 5, 9 y 10.

Mi hermana Emma Calderon coordiné los trabajos de desarrollo de los programas de
software educativo y, en general, de las actividades del Proyecto Galileo durante los 16 afos
de Galileo2. Su apoyo moral, sumado al de mis hijas Firelei y Dafna, en los afios dificiles del
gobierno de Javier Duarte, enemigo natural de la educacion, fue de especial importancia
para motivar la preparacion de este libro.
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Capituto 1
Breve historia de la educacion mexicana
(de la Colonia a inicios del siglo XXI)

Introduccion

Sin lugar a dudas nuestro pais enfrenta hoy una crisis de valores que se refleja en los altos
indices de delincuencia, violencia y descomposicion social, ubicandose como una de las na-
ciones mas peligrosas del planeta; algunas de sus raices no son nuevas, han existido desde
los tiempos de la Nueva Espana y luego de la Independencia hasta nuestros dias, con épocas
de mayor incidencia, aunque nunca como la actual, en la que los niveles de corrupcion de los
altos funcionarios del gobierno, y de un buen ntimero de empresarios en connivencia con
ellos, parecen ser parte de la delincuencia organizada.

Si nos preguntamos ¢cuales son las causas de todo esto?, podemos decir, sin temor a equi-
vocarnos, que esta asociado a dos temas principales. El primero, la educaciéon, o mas bien la
falta de ella en grandes segmentos de la poblacion que han permanecido inmersos en la igno-
rancia, no obstante los esfuerzos realizados por grandes educadores y maestros desde la
Colonia, y luego a lo largo del siglo XIX, en el que se fundaron las primeras escuelas normales
de maestros en Guanajuato, Michoacin, Oaxaca, Tamaulipas, San Luis Potosi y Veracruz,
como esfuerzos aislados que culminaron en los programas gubernamentales desarrollados a
partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917.

El otro tema esté relacionado con el advenimiento del capitalismo mundial, en el que la
acumulacion de utilidades financieras, por sobre cualquier otro objetivo social, ha dado
lugar a la concentracion del ingreso, generando niveles de pobreza extrema que dificultan
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o impiden el acceso a la educacion para las mayorias. A esto se suma la existencia de una
minoria rica que pretende seguir acumulando capital, mediante la dominacién y la explo-
tacion de los trabajadores y para la cual, la educacion misma, representa un campo mas de
negocios e incremento de sus riquezas.

Por eso, considerando la educacién como el instrumento mas importante para el desa-
rrollo econdmico y social, vale la pena iniciar esta propuesta con un recuento de los esfuer-
zos y desarrollos de la educacion mexicana a partir de la conquista de nuestro territorio por
los espafioles y la conformacion de la Nueva Espafia como parte del imperio espaiiol en el
siglo XVI.

Los tres siglos de la Colonia

La conquista y colonizacion de los territorios americanos y africanos por parte de los Esta-
dos europeos requerian de una justificacion aceptable que les permitiera realizarlas apor-
tandoles beneficios materiales importantes. Es muy probable que tal justificacion fuera de
caracter religioso: “para llevar el evangelio a los habitantes de esos territorios”, con el pro-
posito de lograr la aceptacion y bendicion de la Santa Sede.

En el caso de América, ello hizo necesario que los “conquistadores” estuvieran acompa-
nados generalmente por frailes y sacerdotes que, ademas de evangelizarlos, les proporcio-
naran diversas ensefianzas, incluyendo la lectura, la escritura, la fabricacién de objetos
artesanales y algunos de los conocimientos existentes en esa época. Entre ellos destacaron
los frailes Vasco de Quiroga, Juan de Zumarraga (primer obispo de Méjico), Bernardino de
Sahagin y Toribio Benavente “Motolinia”, quienes de distintas maneras protegieron a los
indigenas del trato brutal de los espafioles, muchos de los cuales los consideraban criaturas
inferiores o animales.

Durante los tres siglos que México fue colonia espafiola —luego de la conquista realizada
por Hernan Cortés—, las diferentes érdenes religiosas constituyeron las instituciones edu-
cativas mas importantes del Virreinato. Si bien la parte mas importante de la educacion,
aparte de la lectura y la escritura, estaba dedicada a la instruccion religiosa, también se
ensefiaban y practicaban las artes (la musica, la pintura y la poesia), asi como los oficios
(carpinteria, herreria y construccion para los hombres; cocina, tejido y cosido para las
mujeres), ademas de los aspectos relacionados con la buena conducta.

Muy tipico de las sociedades catolicas de ese tiempo, la doble moral permitia que mien-
tras se hablaba de valores cristianos, se ejerciera la explotaciéon de los indigenas y existieran
diferentes clases sociales o castas, siendo comin desde entonces que los europeos y los
criollos (descendientes directos de la poblacion espafiola, nacidos en México) recibieran
tratos preferenciales sobre los “mestizos” (surgidos de uniones entre espafioles o criollos
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con la poblacion indigena), y de éstos sobre los indigenas y mulatos, a quienes se trataba
como seres inferiores y se les restringia el acceso a la educacion. Asi fue conformandose una
sociedad de castas que, en buena medida, se mantuvo durante casi todo el siglo XIX, y aun
en el XX, consolidando uno de los problemas sociales que siguen siendo una asignatura
pendiente de dimension nacional.

Se sabe que en 1790 se realizo el primer censo de poblacion de las colonias espafolas en
América, en el que se contabilizaron cerca de 19 millones de personas, de las cuales poco
mas de 4.5 millones habitaban en la Nueva Espana, 39 %, poblacion criolla y mestiza, y 60
%, indigena.' La mayor parte de esta poblacion se ubicaba en lo que hoy son los estados de
Puebla, Morelos, Michoacan, estado de México y la Ciudad de México.

De estos datos es posible inferir que el crecimiento de la poblacién, durante los casi 300
anos de dominacion espaiiola, fue muy pequeno (si es que lo hubo), en virtud de tres facto-
res: (1) la muerte temprana de grandes proporciones de la poblacién, (2) por epidemias,
enfermedades y malos tratos (explotacion) en la poblacion indigena, y (3) por el retorno de
una parte de la poblacion espafiola que, después de radicar en la Nueva Espafa por algiin
tiempo, regresaban a sus lugares de origen.

Por otra parte, los documentos relacionados con los instructivos para levantar el censo,
asi como los informes realizados por los diferentes funcionarios administrativos y religio-
sos, nos dan una mejor idea de la situacion politica, social y educativa del pais, de lo que
nos describen y cuantifican los resultados obtenidos.

De esos instructivos y reportes podemos concluir que la capacidad del gobierno para
lograr un ejercicio de esta naturaleza se basaba en la organizacion de sacerdotes y frailes
distribuidos en la mayor parte del pais, los cuales, ademéas de dedicarse a actividades

religiosas, se ocupaban de la labor educativa, no obstante su escasa preparacion, de la cual
se quejaban los altos funcionarios de las provincias del pais, refiriéndose a ellos como
individuos incapaces, ineptos y dominados por el “idiotismo”.

Es también relevante que, en el censo, se diera mas importancia a saber el niimero de
curas, iglesias y conventos, que cualquier otro tipo de establecimientos dedicados al comer-
cio o las actividades productivas, o que no existiera ningtin dato referente al nimero de
personas que supieran leer y escribir, permitiéndonos inferir que ese nimero debia ser
inferior al 1 0 2 %, por lo que para las autoridades no represent6 problema social ni econ6-
mico alguno.

1 En ese tiempo, el territorio de la Nueva Espafia incluia, ademas de la actual reptiblica mexicana, una parte
de Centroamérica, asi como los territorios de los actuales estados de California, Nuevo México y Texas, en
Estados Unidos.
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El siglo XIX

Al supuesto triunfo de la guerra de Independencia, que transformo a la Nueva Espana en
la Republica mexicana, la preocupacion y las posibilidades de los sucesivos gobiernos por
proporcionar educacion a los nifios mexicanos fue practicamente inexistente.

No obstante que algunos de los lideres del movimiento insurgente fueron personas ins-
truidas —como el cura don Miguel Hidalgo (ex rector de la Universidad de Michoacén) y los
sacerdotes José Maria Morelos y Mariano Matamoros—, quienes tomaron las riendas del
ejército que consumo la Independencia estaban muy lejos de perseguir los mismos fines,
mas bien buscaban un gobierno independiente de Espafia pero totalmente alineado con las
ideas de las monarquias absolutas y de la entrega de las riendas nacionales a la alta jerar-
quia catolica.

De esta manera, los antiguos enemigos de la Independencia, tal como habia sido conce-
bida por los lideres insurgentes, terminaron convirtiéndose en los jefes del movimiento,
dando como resultado que, durante los 36 afos siguientes, los gobiernos de la nueva
Reptblica fueran en realidad muy débiles y controlados por la jerarquia catolica, que se
mantuvo como duefia de la mayor parte de los recursos pablicos hasta la proclamacion de
las Leyes de Reforma en 1857 (36 afios después de la consumacion de la Independencia).

Hasta esos afios, la educacion estuvo restringida a lo que pudieran recibir los nifios en
las iglesias y escuelas de las 6rdenes religiosas, mientras que la lectura y la posesion de
libros atin era restringida a los curas y monjas de los conventos y, de manera secundaria y
limitada, entre los oficiales del ejército preparados en las escuelas militares, mientras el
resto de la poblacion estaba ajena a la lectura de libros, s6lo los instruian en oficios y tra-
bajaban como aprendices sin recibir remuneracion alguna, durante todo el tiempo de su
aprendizaje.

En la Constitucion mexicana de 1857, se establecio la necesidad de la educacion laica —
que en ese tiempo so6lo podia impartir el Estado—, sin embargo, la promulgacion de esa
constitucion, contraria a los intereses del clero, dio origen a una guerra interna que culmi-
noé con la invasion francesa que dur6 hasta 1867. Asi, la educacion tuvo que ser pospuesta
hasta el restablecimiento completo de la Reptiblica en 1869, cuando el gobierno tuvo recur-
sos economicos y con ellos la posibilidad de atender las necesidades de la poblacion.

Entre 1870 y 1910, el gobierno de México, presidido la mayor parte del tiempo por
Porfirio Diaz, dio poca importancia a la educacién, por lo que la inmensa mayoria de la
poblacion permanecio6 en la ignorancia, lograndose cuando mucho que un segmento mayor
de la poblacién urbana, comenzara a aprender a leer y a escribir, asi como a interesarse por
la aritmética, tal como lo indic6 en su momento el primer censo de poblacion levantado en
los altimos meses de su gobierno en 1910. En él se senalaba que sé6lo 18 % de la poblacion
adulta sabia leer y escribir, es decir, uno de cada cinco personas tenia la capacidad de poder
leer, aunque eso no garantizaba que pudiesen comprender lo que leian, si es que verdade-
ramente lo hacian.
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Algunos relatos de hechos ocurridos durante la invasion francesa y luego durante los
gobiernos de Benito Juarez y de Porfirio Diaz, nos permiten conocer la existencia de esfuer-
zos aislados, pero importantes, en pro de la educacion. Uno de ellos, realizado en forma
independiente, fue crear y establecer las primeras escuelas normales en diversas entidades
del pais para preparar a futuros profesores que pudieran ofrecer educacion a la poblacion
del pais. La primera de estas normales, a cargo de la compaifiia lancasteriana (organismo
mason de origen inglés), comenzo6 operaciones en 1842 con el objetivo especifico de ense-
nar a leer y escribir a nifios y jovenes; para 1887, se establecieron las escuelas normales de
Orizaba y Xalapa, en Veracruz, asi como la normal de la Ciudad de México, y otras en
Michoacan, Hidalgo y Guanajuato.

Otro esfuerzo educativo importante se dio durante la tltima década del siglo XIX, cuan-
do el industrial hidalguense Gabriel Mancera conformo las primeras escuelas para ferroca-
rrileros —que incluia a maquinistas, paileros, telegrafistas y garroteros—, las cuales tuvieron
un rol de gran importancia para la operacion de los ferrocarriles establecidos en México, y
posteriormente para su nacionalizacion, ocurrida en las postrimerias del régimen porfirista
(1907), que hizo posible la utilizacion de los ferrocarriles durante la Revolucion Mexicana
iniciada en 1910.

La primera mitad del siglo XX

A la caida del gobierno de Porfirio Diaz y el surgimiento de la Revolucién Mexicana, la edu-
cacion fue una de las grandes prioridades nacionales, plasmadas en la nueva Constitucion
de 1917, en la que se reconocia a ésta como un derecho de la poblacion mexicana y se esta-
blecia el compromiso del gobierno de brindarla de manera gratuita a toda la poblacidon que
la demandara, reconociendo que al menos la educacion basica (los seis afios de primaria)
fuera obligatoria para todos los nifios del pais. Al principio (es decir, en 1917) esto distaba
de ser real, por lo que el articulo 3° era un objetivo a lograr.

Al término de la revolucion armada (1920), los sucesivos gobiernos de la Reptiblica dedi-
caron sus esfuerzos a hacer realidad el mandato constitucional, credndose para ello la
Secretaria de Educacion Piblica (SEP), en octubre de 1921. La nueva secretaria trabajaria
prioritariamente para asegurar el funcionamiento de las escuelas existentes, ubicadas en su
mayoria en la Ciudad de México, asi como al establecimiento de nuevas escuelas en todo el
pais, sobre todo primarias. En esta labor trabajarian 21,000 profesores de primaria, secun-
daria, preparatoria y universidad.

El secretario de Educacidon Publica, José Vasconcelos Calderén, reconocio6 la importan-
cia de proveer educacion a los adultos con objeto de dotarlos de los conocimientos que les
permitieran incrementar su productividad en actividades campesinas, a fin de vincular la
educacion con la realidad social del pais.

De su discurso inaugural he tomado las palabras siguientes: “Al decir educacion me
refiero a una ensefianza directa de parte de los que saben algo, en favor de los que nada
saben; me refiero a una enseflanza que sirva para aumentar la capacidad productiva de
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cada mano que trabaja, de cada cerebro que piensa. Trabajo til, trabajo productivo, accion
noble y pensamiento alto, he alli nuestro proposito”. Con estas ideas en mente, Vasconcelos
reconocié la importancia de atender no so6lo a los nifios y jovenes en edad escolar, sino
igualmente el derecho de los adultos a tener acceso a algin tipo de educacion, decidiéndo-
se que al menos éstos fueran capaces de leer y escribir, para después instruirse mediante la
lectura de libros y documentos relacionados con su trabajo.

Durante los gobiernos siguientes, la SEP logré ampliar la capacidad del sistema educa-
tivo para alcanzar la equidad educativa y que todos los nifios del pais pudieran contar al
menos con la educacion primaria terminada, al tiempo que se emprendian campafias
nacionales de alfabetizacion para los adultos, siguiendo las ideas y propositos de
Vasconcelos: “Quien no sabe leer, debe aprender; quien si sabe leer, tiene el deber de ense-
nar”.

De la misma forma que la nacionalizacion de los ferrocarriles hizo necesaria la creacion
de escuelas para la formaciéon de técnicos, administradores y telegrafistas, luego de la
expropiacion petrolera, en el gobierno del general Cardenas, se tuvo la vision de generar
una estructura educativa que facilitara la formacion de técnicos e ingenieros que operaran
las instalaciones petroleras mexicanas que antes eran dirigidas y controladas por técnicos
extranjeros, asi se cre6 el Instituto Politécnico Nacional.

Cuando la operacion de Petroleos Mexicanos comenzo a generar recursos importantes
—por la venta de petroleos y gasolinas a los paises aliados durante la Segunda Guerra
Mundial—, el gobierno del presidente Avila Camacho decidié acelerar el proceso educativo
con la construccion de escuelas en todo el pais y de Ciudad Universitaria, como sede de la
universidad nacional, con el objeto de ofrecer educacion superior a los estudiantes de todo
el pais, egresados de las escuelas “preparatorias” existentes. Esto fue un gran avance edu-
cativo con efectos en las siguientes décadas.

La segunda mitad del siglo XX

Al final de la década de 1950, siendo presidente Adolfo Lopez Mateos, existian en el pais 10
universidades publicas ubicadas en las capitales de Michoacén, Yucatin, San Luis Potosi,
Jalisco, Nuevo ledn, Colima, Sonora, Veracruz, Guanajuato y estado de México, ademaés de
la Universidad y el Instituto Politécnico Nacional, en la Ciudad de México. También funcio-
naban 10 institutos tecnologicos en diferentes estados del pais.

En las décadas siguientes, los gobiernos impulsaron la educacion superior abriendo uni-
versidades publicas e institutos tecnologicos en todo el pais, creando nuevas variantes
como las universidades pedagogicas y tecnologicas para cumplir con el mandato constitu-
cional de ofrecer educacion, alfabetizar y abrir posibilidades de preparacion a quienes no
habian tenido oportunidad de ir a la escuela anteriormente.

En la tabla 1.1 se presentan algunos indicadores de los avances educativos logrados
durante el siglo XX, en términos de la escolaridad de la poblacion adulta (mayor de 15 afios)
que recibi6 instruccion basica durante su ninez.
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Tabla 1.1. Poblacion, analfabetismo, escolaridad y rezago educativo.

Poblacién total | Analfabetismo (adultos) | Escolaridad media | Rezago educativo*

(miles) (porcenta]e) (afios) (miles)

1910 13,607 5,200

2000 97,485 36,300

*Rezago educativo es la parte de la poblacion adulta que no tuvo oportunidad de terminar la educacion
basica por falta de escuelas o de su propia imposibilidad o voluntad de estudiar.

Como se puede observar en la tabla 1.1, hay un gran crecimiento en el sistema educativo
a partir de 1950 (especialmente entre 1970 y el afio 2000) como resultado del financia-
miento a la infraestructura que lo hizo posible, y gracias a los recursos obtenidos de la
expropiacion petrolera de 1938. Sin embargo, el rezago educativo sigui6 creciendo. Para
enfrentarlo, el desarrollo de la infraestructura educativa debi6 extenderse a las comunida-
des rurales, mediante el establecimiento de escuelas multigrado en donde un solo profesor
atendia a nifios de varios grados.?

Un gran avance para la educacion bésica fue la edicion, publicacion y distribucion de los
libros de texto gratuitos para estudiantes de todas las escuelas primarias del pais, incluyendo a
las escuelas privadas, a partir del ciclo escolar de1960, durante el gobierno de Adolfo Lopez
Mateos. Torres Bodet era entonces secretario de Educacion. La medida estaba orientada a apo-
yar a los estudiantes y familias de menos recursos en todo el pais, permitiendo que todos pudie-
ran trabajar en condiciones similares y mejorar su desempeno escolar.

Por otra parte, cuando aument6 la demanda educativa en la educacién secundaria, a
partir de 1975, fue necesario improvisar en la formaciéon de maestros y modificar tanto los
planes de estudio como las instalaciones educativas para hacer frente al crecimiento, todo
en detrimento de la formacion de los estudiantes. Esta situacion gener6 un problema que
habria de tener graves consecuencias posteriores: las familias de mayores ingresos optaron
por escuelas privadas para la educacion de sus hijos, conformando asi una incipiente
estructura de clases, al separar a los estudiantes de las familias con mayores ingresos de la
educacion publica, sin que ello representara el acceso a una educacion mejor.

Durante el gobierno del presidente Echeverria, se realizaron esfuerzos para incrementar
la capacidad del sistema educativo en los niveles de secundaria, media superior y superior,
asi como en la formacion de maestros. Se establecio el sistema de telesecundarias para

2 La opeidn mas indicada para ello era utilizar el método Montessori, sin embargo, éste no fue aprovechado
seguramente porque no se contaba con maestros preparados en esta metodologia, ni con los materiales que
se requieren.
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atender a estudiantes de comunidades rurales que habian terminado la primaria; el Colegio
de Bachilleres para ofrecer educacion media superior, y la Universidad Metropolitana para
la demanda de educacion universitaria en la Ciudad de México, asi como un niimero impor-
tante de institutos tecnologicos en diversos estados del pais.

Otra innovacion importante, en ese mismo gobierno, fue la creacion del Instituto Nacional
de la Educacion para los Adultos (INEA). Mediante algunos estudios se detectd que el impac-
to social de las campanas de alfabetizacion, realizadas por los gobiernos anteriores, era mini-
mo, en virtud de que, luego de acudir a un curso de alfabetizacion, los participantes olvidaban
pronto lo aprendido cuando no tenian una razon para aplicar sus nuevas habilidades en el
trabajo o en la realizacion de nuevos estudios que requirieran lectura y escritura. El INEA
comenz0 actividades hasta el sexenio del presidente Lopez Portillo.

Los objetivos del INEA estaban orientados a proporcionar no solo alfabetizacion a los
adultos, sino la educacion primaria y secundaria completas (que en los afios 80 ya eran
obligatorias) por medio de un sistema de educacion abierta, orientado a la formacion de
“saberes para la vida” y dotado de un mecanismo de evaluacién y certificacion de conoci-
mientos adquiridos, aprovechando las tecnologias informaticas empleadas en otros paises
como apoyo a la educacion abierta. El INEA trabajo con muy buenos resultados hasta el afio
2000, aunque con recursos muy reducidos (menos del 1% del presupuesto total asignado a
la educacion), y logro certificar a varios cientos de miles de adultos que acreditaron su edu-
cacion primaria y secundaria.

Durante el sexenio presidido por José Lopez Portillo y siendo secretario el licenciado
Fernando Solana, se cred la Universidad Pedagogica Nacional con la finalidad de formar
profesionales de la educacion en licenciatura y posgrado para atender las necesidades del
Sistema Educativo Nacional y de la sociedad mexicana en general, asi como para dar a los
profesionistas la formacion pedagbgica necesaria para participar como profesores en la
incipiente formacion de las estructuras escolares de educacion media superior. Por ello, la
Universidad Pedagogica cuenta hoy con 76 planteles distribuidos en las diferentes entida-
des del pais.

El cambio de modelo de desarrollo y su impacto en la educacion

A partir de la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la Republica, la caida de
los precios del petroleo afectaron draméaticamente la economia nacional, en virtud de los
créditos contratados por el presidente Lopez Portillo con el objetivo de convertir a México
en una potencia petrolera, ante el descubrimiento de enormes yacimientos en el territorio
nacional y sus aguas someras en Campeche; estrategia que fracaso y dejo al pais inmerso en
un serio problema de endeudamiento.

El gobierno de De la Madrid se enfrento a la dificil situacion de pagar esa deuda, por lo
que estableci6 una politica de austeridad, que incluyo el despido de un alto ntimero de tra-
bajadores del gobierno y la reduccion del presupuesto educativo al 7.3 % del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional en 1982, y al 3.4 % en 1988, al igual que muchos otros rubros
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relacionados con los programas sociales que el gobierno debia atender. Las posibilidades
de enfrentar el crecimiento educativo nacional se redujeron drasticamente cuando el mode-
lo de desarrollo econémico de la Revolucion (que asignaba al gobierno la responsabilidad
de satisfacer las diferentes demandas y necesidades sociales incluyendo la educacion, la
salud y el empleo, principalmente) tuvo que ser sustituido por otro de caracter neoliberal
para responder a intereses externos (de las instituciones acreedoras internacionales).

El pais vivié entonces una crisis que durd todo ese sexenio y que estuvo caracterizada
por devaluaciones constantes y altos indices de inflacion y empobrecimiento para un
amplio sector de la poblacion, reduciendo también el crecimiento de la economia. El impac-
to de esta crisis en la educacion se dio, por una parte, en la suspension de los programas de
construccion de escuelas, y en otras medidas que afectaron los indices de desempefio esco-
lar de maestros y estudiantes, como se veria algunos afos después en las evaluaciones
internacionales PISA, desarrolladas y procesadas por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econ6micos (OCDE).

El reto aparente del sistema educativo era como atender a mas estudiantes con menos
recursos. En el caso de la educacion primaria, la matricula nacional se redujo de 15.2 millo-
nes de estudiantes, en 1982, a 14.7 millones, en 2018, mientras que el porcentaje de anal-
fabetismo entre la poblacion adulta (de 15 afos y mas) solo pudo reducirse un 4 %, no
obstante que en el afio 2008 la reduccion habia sido de un 8 %. En el caso de secundaria,
se dio un crecimiento que permitio llegar a los 4.3 millones de estudiantes, en 1988, mien-
tras en ese mismo afio, la educacion media superior aumentd un 34 %, esto debido al cre-
cimiento del niimero de nifios que terminaban la primaria y secundaria.

Aunque no existe informacion para explicar estos resultados, es muy posible que esto se
lograra eliminando costos que en ese tiempo se consideraron innecesarios, lo que pudo
incrementar el niimero de estudiantes atendidos por cada profesor e intensificar la creacion
de miles de telesecundarias que estaban muy lejos de cubrir las normas de operacion esta-
blecidas para ellas. Otra instruccion que se dio en el gobierno de De la Madrid, para mejo-
rar la imagen de la educacion, fue que los profesores aprobaran a sus estudiantes, aun
cuando éstos no cumplieran con los aprendizajes y conocimientos para ello, lo que dio
como resultado que muchos egresaran de la primaria sin saber leer ni escribir con una
ortografia razonable y con deficiencias graves en aritmética. La queja permanente de los
profesores de los siguientes grados y niveles era la pésima preparacion con la que llegaban
los estudiantes.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari —que lleg6 a la presidencia en medio de
dudas sobre su legitimidad—, hubo tres secretarios de educacion; el primero, el exsecretario
de Gobernacion, Manuel Bartlett Diaz, quien pudo realizar una de las reformas educativas
de mayor importancia de las Gltimas décadas: disefiar e instrumentar una estructura y un
proceso de descentralizacion de la operacion educativa a los gobiernos estatales, que conti-
nuo6 Ernesto Zedillo, quien lo sustituyd después como secretario. No obstante, la instru-
mentacion de la descentralizacion del sistema educativo tuvo que enfrentarse a los intereses
del Sindicato Nacional de Maestros, quienes se oponian a ella.
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Un avance importante durante el periodo salinista fue la creacion de las universidades
tecnologicas en el pais, cuya coordinacion se establecio al inicio de su gobierno. El propo-
sito de estas universidades era formar a egresados del sistema de educacion media superior
como técnicos superiores, que cubrian un programa de dos afios en los que eran capacita-
dos para el trabajo, después podian optar por trabajar como técnicos o continuar sus estu-
dios en otra institucién de educaciéon superior para obtener un titulo de licenciatura. El
modelo académico se sustituyd posteriormente ante la baja demanda, para incorporar
carreras completas con nivel de licenciatura. La primera universidad tecnologica se contru-
y6 en el municipio de Nezahualcoyotl, estado de México, e inici6 actividades en 1991.

La principal innovacion para crear estas universidades fue la realizacion de estudios de
mercado para conocer las demandas del tipo de técnicos que requerian las pequenas y
medianas industrias de la region, de esta manera se aseguraria, por una parte, que los egre-
sados tuvieran trabajo al terminar sus estudios y, al mismo tiempo, proveer de los técnicos
e ingenieros que necesitaba la region. Hasta el 2017, operaban 61 universidades tecnologi-
cas en el pais y de ellas habian egresado mas de 2.5 millones de ingenieros y medio millon
de técnicos.

El saldo politico del gobierno de Carlos Salinas fue negativo en materia de seguridad y
combate al narcotrafico. El pais se convirtio en un escenario de violencia inédito, enmarca-
do por los asesinatos del cardenal y obispo de Guadalajara, Juan Jestis Posadas Ocampo;
del candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio, y finalmente, del secretario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), José Francisco Ruiz Massieu. Estos hechos impactarian
negativamente algunos aspectos relacionados con la educacion, en virtud de la corrupcion
y descomposicion social que habrian de permear a todas las capas sociales en las décadas
siguientes.

En el contexto internacional, la disolucion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y la separacion de las antiguas repuiblicas del Pacto de Varsovia, en 1991,
marcaron un cambio en la historia mundial con el crecimiento del neoliberalismo como
elemento de dominio unipolar en el proceso de globalizacion, impulsado por los avances
tecnologicos de las telecomunicaciones. En la medida que el modelo econémico y social del
neoliberalismo es antagonico a los principios que dieron origen a la Revolucion Mexicana,
plasmados en la Constitucion de 1917, el sistema politico mexicano habria de enfrentar una
crisis severa que pronto se reflejo en el sistema educativo, en virtud de los niveles de endeu-
damiento nacional mencionados anteriormente.

Los primeros sintomas se dieron durante la presidencia de Ernesto Zedillo, con el
aumento de la matricula en las instituciones educativas privadas, a partir de las restriccio-
nes econdmicas impuestas a las universidades pablicas. El mayor crecimiento de la educa-
cion superior publica se dio en las universidades tecnologicas con la creacion de 24
planteles para atender a una poblacion de 50,000 estudiantes en varios estados del pais.
Durante ese sexenio, se termind el proceso de descentralizacion de la educacion a los
gobiernos estatales, iniciado en el gobierno anterior.
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Al final del gobierno de Zedillo (y también del siglo XX), los logros educativos alcanza-
dos ciertamente habian sido espectaculares (ver tabla 1.1), tomando en cuenta el impresio-
nante crecimiento de la poblacion que habia pasado de 13.6 a 97.5 millones de habitantes,
y que, entre la poblacidon adulta, el analfabetismo se redujo del 82 al 9.5 %, y la educacion
media habia avanzado de 2.5 a 7.5 grados en los tltimos 50 afnos.

Desafortunadamente, estos avances no fueron homogéneos para todo el pais. En térmi-
nos geograficos, el analfabetismo y la educacion media presentaban problematicas mayores
en los estados del sur, principalmente en Chiapas, Oaxaca y Guerrero, donde el analfabe-
tismo era entre 2 y 3 veces mayor respecto a las entidades del norte, lo cual representaba
un retraso relativo de 20 afios o mas. Algo similar sucede cuando se comparan las regiones
rurales con las urbanas, particularmente aquellas donde se registran los mayores niveles de
ingreso, configurando asi una nacion con graves problemas de equidad.

En cuanto a los niveles de atencion a la demanda (poblacién escolar matriculada/ pobla-
cién en edad de estudiar) es posible afirmar que mientras en el sistema de educacion pri-
maria la capacidad de atencidn es casi total en toda la reptblica, en el caso de la educacion
secundaria podria llegar al 80 %, v en el de bachillerato, al 55 %, ademas de que es necesa-
rio reconocer que las diferencias entre algunos estados y otros son muy altas.

En la figura 1.1 se observan las regiones con bajos niveles de atencion a la demanda en
educacion media superior, siendo Guerrero, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas, la region
que presenta los menores niveles de atencion (alrededor del 50 %), mientras que los esta-
dos de Sonora, Sinaloa, Baja California Sur, Tamaulipas y Tabasco es del 65 % al 75 %, y en
la Ciudad de México se aproxima al 100 %. El caso de Nuevo Leon es diferente por la gran
atraccion de la poblacion migrante a sus zonas industriales.
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Figura 1.1. Niveles de atencion a la demanda de Educacion Media Superior (EMS), en el afio 2010.
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El Sistema Educativo Nacional en la primera década del siglo XXI

Con la llegada del Partido Accion Nacional (PAN) a la presidencia de la Reptblica, la refor-
ma educativa de Carlos Salinas, se enfrentd a un nuevo problema. Cuando los gobiernos de
Vicente Fox y Felipe Calderon dieron via libre a los gobiernos estatales para que utilizaran
los recursos asignados a sus estados, distribuidos por la Secretaria de Hacienda, practica-
mente sin ninguna fiscalizacion, tuvo como consecuencia que algunos utilizaran los presu-
puestos educativos a otros fines distintos a los asignados, generando enormes irregulari-
dades y fraudes por parte de algunos de esos gobiernos. Algunos los comenzaron a usar en
campaiias electorales, desvidndolos también a sus propias cuentas bancarias con un grave
efecto para las escuelas que dejaron de recibir recursos para sus tareas de mantenimiento,
higiene y equipamiento. Como ejemplos importantes se puede mencionar el caso de los es-
tados de México y Veracruz, durante los gobiernos de Enrique Pena Nieto, Fidel Herrera y
Javier Duarte de Ochoa, respectivamente.

Durante el gobierno de Vicente Fox, un nuevo problema se hizo evidente como conse-
cuencia natural de la entrada de México en el proceso de la globalizacion, y su incorpora-
cion a la OCDE. Esta organizacion comenzo a evaluar los niveles de desempeno
(preparacion) de los estudiantes mexicanos, como lo venia haciendo con todos sus paises
miembros. Los resultados de la prueba PISA (Programa Internacional de Evaluacion de los
Alumnos), aplicada a una muestra de cerca de 100,000 estudiantes mexicanos al final del
ciclo escolar 1999-2000, mostraron que el nivel de desempefio y conocimientos de nuestros
estudiantes al terminar su educacion basica, ubicaban a nuestro pais en el dltimo lugar
entre todos los paises asociados, muy por debajo de los paises mas desarrollados como
Francia, Alemania, Finlandia y Corea, haciendo evidente que los sucesivos gobiernos de la
republica (y en especial los Gltimos) habian descuidado el proceso formativo en aras de la
masificacion del Sistema Educativo Nacional.

Realmente era la primera vez que se realizaba una evaluacion comparativa de nuestros
estudiantes y sus resultados produjeron un shock nacional, al poner de manifiesto una rea-
lidad que pueblo y gobierno habian ignorado a lo largo del siglo XX, pensando que las cosas
estarian bien en la medida que todos los nifios y jovenes pudieran ir a la escuela, pero esa
realidad mostraba otra cosa, no era suficiente que todos recibieran educaciéon para que ésta
los transformara en personas inteligentes, capaces y bien preparadas para la vida produc-
tiva.

De esta manera, los resultados de la prueba PISA dieron lugar a la decision del gobierno
de abocarse a desarrollar un programa orientado a mejorar los niveles de desempefio de los
estudiantes, acompafnado de un proceso nacional de evaluacion y seguimiento (assesment)
de estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato, (pruebas de Evaluacion Nacional de
Logro Académico en Centros Escolares [ENLACE]), el cual comenz a aplicarse en el 2006,
para primaria y secundaria, y en 2008, para bachillerato. Esto permitio, por primera vez,
que el gobierno y la sociedad mexicana tuvieran conocimiento del nivel de desempefio del
conjunto de todos sus estudiantes, observindose mejoras en el area de matematicas entre
2009 y 2012, mas no asi en las de comprension del lenguaje, o de ciencias, area que de
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hecho no ha sido evaluada en bachillerato, mostrando de alguna manera el escaso interés
de las autoridades educativas, de los tres ultimos gobiernos, por la formacion cientifica de
los estudiantes.

A diferencia de las pruebas ENLACE, que son aplicadas a todos los escolares cada afio,
las pruebas PISA de la OCDE so6lo se aplican cada tres afios a una muestra representativa
de los estudiantes entre 15 y 16 afios, en cada uno de los paises miembros de esta organiza-
cion. La Gltima evaluacion realizada (PISA 2015) mostré que nuestro pais sigue en los tlti-
mos lugares, no obstante que nuestro sistema educativo ha realizado esfuerzos por avanzar,
lo mismo ha ocurrido en otros paises, donde ademas utilizan mejores metodologias educa-
tivas, abriendo atin mas la brecha con el nuestro.

Durante el gobierno de Vicente Fox, siendo secretario de Educacion el doctor Reyes
Tamez Guerra, se realizaron dos esfuerzos de gran importancia. El primero, relacionado
con la educacion media superior, donde se establecio un sistema unificador de los progra-
mas de estudio de los diferentes sistemas de bachillerato para facilitar a los estudiantes el
cambio de un sistema a otro, simplificando los tramites de revalidacién e incrementando
las opciones y lugares de estudio de la educaciéon media superior; para complementar, se
cred el sistema de telebachillerato en varias entidades del pais con objeto de abrir opciones
para la poblacién rural que no contaba con escuelas de este nivel.

El otro avance importante fue el Proyecto Enciclomedia, orientado a introducir la com-
putacion como una herramienta educativa en todas las escuelas primarias del pais, si bien
el proyecto tenia dos fallas serias —por su orientacion enciclopédica, contraria a la educa-
cion orientada a competencias, y por su concepcion erronea de que las escuelas contaban
con servicio de internet—, su contribuciéon fundamental fue lograr el interés y la aceptacion
entre los maestros, que se habian mostrado contrarios a la utilizacién de computadoras
porque pensaban que éstas terminarian sustituyéndolos.

Sin embargo, el proyecto fue abandonado al final de ese sexenio, cuando se hizo del
conocimiento ptblico que éste habia dado lugar a enormes negocios asociados con la com-
pra de equipos de computo, proyectores y “pizarrones inteligentes” que habian sido distri-
buidos en las escuelas, sin que se hiciera una evaluacion del impacto de ese proyecto para
mejorar la preparacion de los estudiantes.

En sus aspectos negativos, durante el gobierno de Fox se agudizaron las tendencias que
favorecian el crecimiento de la educacion superior privada.

Durante el gobierno de Felipe Calderon, con Josefina Vasquez Mota como secretaria de
Educacion, hubo algunos avances importantes en educacion, de acuerdo con los resultados
de las pruebas de ENLACE aplicadas en todos los niveles educativos, especialmente en el
area de las matematicas, tal como se observa en la primera grafica de la figura 1.2, referen-
te al tercer grado de la educacion media superior, aunque el porcentaje de reprobados
(insuficientes mas elementales) no logro bajar del 68 %, mientras que en el caso de la com-
prension del lenguaje, las mismas pruebas mostraron que la SEP no contaba con una meto-
dologia ni con una estrategia adecuada para mejorar el desempefio de los estudiantes,
aunque los porcentajes de reprobados fueron ciertamente menores.
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Figura 1.2. Evolucion de los resultados ENLACE entre 2009 y 2012.

Por ello podemos afirmar que la metodologia de evaluacion que la SEP habia desarrollado y
utilizado desde la década de los setenta, era una herramienta por demas valiosa (si bien per-
fectible) que permitia conocer tanto los avances logrados como los retrocesos y desviaciones
de los diferentes proyectos de innovacion educativa. Un hallazgo importante en este mismo
periodo (2009-2012) fue descubrir diferencias en los avances logrados en las distintas en-
tidades del pafis, asi como entre municipios rurales y urbanos, mostrando, por primera vez,
las inequidades existentes entre unos y otros.

26



Educacion para el cambio

Las figuras 1.3 y 1.4 muestran los avances logrados en los diferentes estados en matema-
ticas y comprension del lenguaje, respectivamente, para la educacion media superior, a
partir de las estrategias desarrolladas por el Sistema Educativo Nacional, entre 2009 y
2012. En la figura 1.3 es facil observar tanto las entidades con mayores avances en matema-
ticas como aquellas donde las autoridades no mostraron empefio para responder al desafio
establecido por la SEP durante el gobierno de Felipe Calderon, de acuerdo con las pruebas
ENLACE.

Crecimiento en matematias B

57.4-715
N 71.5-85.5
I 85.5-99.5
N 99.5-113.6
I 1u3.6-127.6
B 127.6-141.6
I 141.6-155.7
I 155.7-169.7

Figura 1.3. Avances estatales en el desempefio de los estudiantes en matematicas de acuerdo con
las pruebas ENLACE 2009-2012.

De manera similar, en la figura 1.4 es posible observar los avances y retrocesos en el desem-
penio escolar de los estudiantes de bachillerato en cuanto a la comprensién lectora de textos,
mostrando casos como el de Morelos y Tlaxcala que retrocedieron durante 2011 y 2012.
Cuando esta informacion se cruza con el tamano de los grupos asignados a cada maestro, la
inversion en infraestructura y los recursos presupuestales asignado a los estados, es posible
detectar que la problematica esté relacionada con la inequidad presupuestal respecto a la
poblacion estudiantil, pero también es posible identificar entidades donde el problema ra-
dica en la incapacidad o corrupcion de sus autoridades educativas.
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Figura 1.4. Avances y retrocesos estatales en el desempefio de los estudiantes en comprension del
lenguaje.

El retroceso educativo en el gobierno de Enrique Peiia Nieto

Al inicio del sexenio, luego del establecimiento del llamado Pacto por México, el presidente
Enrique Pefia Nieto afirmé que, para su gobierno, la educacion seria un tema de la mayor
prioridad y anunci6 la instrumentacion de una Reforma Educativa que permitiria avanzar
a México en esta materia, como nunca antes habia sucedido, para lo cual enviaria al Con-
greso una propuesta para modificar varios articulos de la Constitucion, que permitieran
establecer la autonomia de las escuelas, asi como la carrera profesional de los docentes y
otras medidas adicionales para ofrecer “educacion de calidad” a los estudiantes de todo el
pais. Llamo la atencion que en la presentacion que hizo de esta Reforma en el auditorio del
Museo Nacional de Antropologia, el 10 de diciembre de 2012, ante el cuerpo diplomatico
y un amplio grupo de funcionarios de su gabinete y empresarios, no habia profesores ni
miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

También llamaron la atencion que cuando el secretario de Educacion presento el proyec-
to de la Reforma Educativa ante el Senado de la Repuiblica, fue incapaz de responder a la
pregunta de los senadores sobre a qué se referia cuando hablaba de la “educacion de cali-
dad”. De manera similar, la recién nombrada directora del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa (INEE), Silvia Schmelkes, tampoco lo pudo hacer.

En la realidad, la reforma planteada por el presidente Pefia Nieto estaba definida por un
conjunto de medidas de caracter administrativo orientadas a recuperar la operaciéon cen-
tralizada de la educacion, quitandosela a los gobiernos estatales que habian hecho mal uso
de la descentralizacion instrumentada en tiempos de Salinas. En realidad, esas medidas
eran un retroceso innecesario porque el problema podia resolverse aplicando sanciones a
los gobiernos estatales que utilizaran los recursos asignados a la educacion para fines dis-
tintos.
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Adicionalmente, la reforma propuesta colocaba a los maestros como tnicos responsa-
bles de la mala preparacion de los estudiantes (sin tomar en cuenta la serie de factores que
incidian en este deterioro). Los maestros deberian ser evaluados periédicamente para deci-
dir si eran o no aptos para continuar instruyendo a los nifios y jovenes en las escuelas,
mostrando con ello los primeros indicios de que su finalidad no era otra que impulsar la
privatizacion de la educacion, al utilizar los mismos argumentos que habian dado lugar a la
privatizacion del servicio telefénico, de los ferrocarriles nacionales y de las minas y sidertr-
gicas operadas por el gobierno federal.

Por ello, la reforma terminé generando un gran repudio y protestas de los maestros en
varios estados del pais, quienes la consideraban una violaciéon a sus derechos laborales,
ademas de ignorar las deterioradas condiciones fisicas de las escuelas, donde ellos instruian
a sus estudiantes. Por su parte, los padres de familia de algunas regiones también protes-
taron considerando que la reforma era contraria a la Constitucion, al incluir mecanismos
orientados a imponer cuotas a los padres de familia para financiar la educacion de sus hijos
(como fue el caso de las llamadas “Escuelas al cien”).

A este contexto se sumaron los gigantescos recortes presupuestales que se aplicaron a
las partidas educativas, a partir de la caida de los precios del petroleo (las cuales no fueron
previstas por los “expertos gubernamentales” [Luis Videgaray, entre otros]), mientras que
al proyecto del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México se le incrementaba el presupues-
to, mostrando con claridad el nivel de demagogia del gobierno de Pefia Nieto.

Como era de esperarse, al término de su mandato, el balance no podria ser mas negativo
para el presidente. En un libro publicado por el Senado de la Reptblica, de la autoria del
senador Manuel Bartlett y del maestro Luis G. Benavides, se mostraba, con pruebas docu-
mentadas, que la Reforma Educativa habia sido preparada y dictada por la OCDE al gobier-
no mexicano, con el proposito de promover la privatizacion de la educaciéon, mediante la
entrada de cuantiosos créditos externos orientados a facilitar el endeudamiento de los
padres de familia para financiar la educacion de sus hijos, mientras que los resultados de
las pruebas ENLACE y PLANEA, publicados por la SEP, mostraban que los niveles de des-
empeiio escolar de los estudiantes habian retrocedido cerca de 10 afios, tal como se observa
en las figuras 1.5 y 1.6, preparadas con los resultados publicados por la propia secretaria.

En la figura 1.5 llama la atencion el aumento en la proporcion de reprobados en mate-
maéticas, del 60 % al 9o %, como resultado de la Reforma Educativa de Pefia Nieto, con base
en las pruebas PLANEA aplicadas entre 2014 y 2017, mientras que en el caso de compresion
del lenguaje, los indices de reprobados pasaron del 48 %, en 2013, al 72 % en 2016, como
se observa en la figura 1.6. En ambas figuras se muestran, para cada ciclo escolar, los por-
centajes de estudiantes del Gltimo grado de bachillerato (educacién media superior) que
mostraban el desconocimiento total (insuficientes) en esa area (en color rojo), los elemen-
tales (en amarillo), es decir, aquellos que no alcanzaban a ser aprobados, los aprobados (en
verde) y los que contaban con un nivel de excelencia (en azul). Es importante mencionar
que s6lo se muestran los resultados de la educacion media superior, porque en ella se resu-
men los logros de los estudiantes al terminar su educacion obligatoria, que es el inicio
medular de su vida productiva o de ingreso a la educacion superior.
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Evaluaciones Enlace-Planea EMS Matematicas
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Figura 1.5. Resultados de las pruebas de matematicas entre 2009 y 2017.

Evaluaciones Enlace-Planea EMS Lenguaje
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Figura 1.6. Resultados de las pruebas de comprension del lenguaje entre 2009 y 2017.

Para el caso de matematicas, se observa una reduccion gradual del porcentaje del nivel mas
bajo entre 2009 y 2013, seguido de un estancamiento en 2014 (afio en el que realmente co-
menzaron a operar las acciones de la nueva Reforma Educativa) y un retroceso en los ciclos
de 2015 a 2017 a niveles mas bajos a los de 2009, mientras que para el caso de la compren-
sion del espafiol, se observa un retroceso a partir de 2014, que para 2017 implicaba algo méas
de 10 afos. {Como podemos explicar este fenomeno?
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Educacion para el cambio

Platicas con un buen niimero de maestros y de mandos medios en los sistemas de edu-
cacion media superior indican que este fenomeno se debio a la desatencion de los profeso-
res para con sus estudiantes y, de manera especial, con aquellos que se rezagaban, en virtud
del miedo que generaron las evaluaciones a los profesores, ya que de ello dependia la con-
tinuidad de sus actividades como docentes.

Utilizando un algoritmo que permite simplificar las graficas, al asignar puntajes diferen-
ciados y crecientes a los grupos mostrados en las figuras 1.5 y 1.6, se obtienen los resultados
que se muestra en la figura 1.7 en la que se puede observar con mayor claridad los efectos
negativos (el retroceso) causado por esa supuesta reforma.

Figura 1.7. Evolucion del desempefio escolar entre 2009 y 2017, de acuerdo con ENLACE y PLANEA.

En la figura 1.7 se observa que el desempeno escolar en todo el pais, para el area de matema-
ticas, fue incrementandose de 2009 a 2014, para descender después de manera significativa
en los tres afios siguientes, en la medida que la Reforma Educativa pretendia ser instru-
mentada por el gobierno de Pefia Nieto. Para el caso de la comprension del lenguaje, lo que
se observa es que realmente en ningiin momento existié un avance sélido, siendo probable
que los avances y retrocesos se debieran a diversos factores, incluyendo variaciones en los
niveles de dificultad de los instrumentos de evaluacion y en la falta de una estrategia peda-
gogica en los periodos de gobierno 2006-2018. Sin embargo, al igual que en matematicas,
en el caso del lenguaje se observa el efecto negativo de la Reforma Educativa instrumentada
entre 2014 y 2018.
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En lo que respecta a la educacion de los adultos, realizada a través del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA), podemos decir que ha sido limitada y descuidada
por los tres tltimos gobiernos, al asignarle presupuestos muy pequeiios e insuficientes para
atender a los millones de mexicanos que no tuvieron la oportunidad de estudiar durante su
ninez, reduciendo —durante el sexenio de Pefia Nieto— sus actividades a los cursos de alfa-
betizacion, desechados décadas atras por su inutilidad.

Una reflexion en torno a la evaluacion educativa

Dada la importancia que se ha dado a la evaluaciéon educativa a partir del aflo 2000, en el
que se realizd por primera vez la prueba PISA en nuestro pais —como consecuencia de la
adscripcion a la OCDE—, dedicamos esta tiltima seccidén a reflexionar en torno a los procesos
de evaluacion educativa durante el gobierno de Pefia Nieto, que ha sido utilizada de manera
equivocada e irresponsable por la SEP, con el aval del INEE.

El uso de metodologias y capacidades de evaluacion adquirieron importancia luego de que,
en 2003, fueran publicados los resultados de la prueba PISA aplicada a los estudiantes mexi-
canos en el 2000, sehalando su mala preparacion en contraste con los de otros paises. Asi,
ademas de conocer los niveles de desempeino de los estudiantes de primaria, secundaria y
educacion media superior del pais, los resultados permitieron conocer las diferencias que
existian en los temas que representaban mayores dificultades para los estudiantes, asi como
entre los sistemas educativos de los diferentes estados, y entre sus zonas rurales y urbanas.

Cuando las evaluaciones de las pruebas de ENLACE se relacionan con informacion pre-
supuestal y las estadisticas demograficas y educativas, se pueden obtener relaciones de
caracter estratégico que permiten diagnosticar donde se han empleado mal los recursos
dedicados a la educacion. Es interesante saber, por ejemplo, que los recursos invertidos en
las areas rurales tienen un rendimiento mas alto que los invertidos en las zonas urbanas.
De esta manera, al final del ciclo escolar 2011-2012, el gobierno tenia un diagnostico de la
educacion bastante completo, del cual se podian inferir las diferencias en los niveles de
desempenio, no solo entre las diferentes entidades, regiones urbanas y rurales, sino incluso
entre los diferentes municipios, por lo que era posible conocer el impacto de las condiciones
socioeconOomicas sobre el desarrollo educativo.

Lejos de utilizar este cimulo de informacion valiosa, que le habia costado al pais una
cantidad importante de recursos, el gobierno de Enrique Pefa Nieto y sus secretarios,
Emilio Chuayffet y Aurelio Nufio, decidieron tirarla a la basura, y optaron por utilizar las
evaluaciones como un mecanismo para denostar y enjuiciar a los maestros, haciéndolos
responsables de la supuesta crisis educativa que existia en el pais, lo que provoco el recha-
zo magisterial y generd un clima de enfrentamiento que terminé perjudicando gravemente
a los estudiantes en sus niveles de desempeno. Esto es un claro abuso de las metodologias
de evaluacion cuando se desconocen sus alcances y riesgos.
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